
国企改革也玩“末位淘汰”？不合法还是舆论误解？

据新华社报道，9 月 27 日，国务院国资委副主任王宏志

在当日举行的国有企业改革深化提升行动 2024 年第三次专

题推进会上表示，国有企业到 2025 年必须普遍推行末等调

整和不胜任退出制度。9 月 28 日，极目新闻采访国资国企专

家周丽莎，她表示，近年来，国资委推出了经理层任期制和

契约化等改革措施，经营管理人员打破“铁交椅”，实现能

上能下。即对经理层定岗、定薪、定责，有岗位指标、岗位

要求、任期考核等，但之前很多企业将此措施流于形式，导

致其退出的人员不是纯粹的因考核不合格退出人员，如到龄

退休人员、违法违纪人员等。本次国资委提出此制度，也是

为了在新一轮国企改革中将此制度做深做实，提升国企的管

理效率和员工的工作效率，打破“铁饭碗”，实现提质增效。

数据分析：

监测数据显示，9 月 27 日，新华社发出报道后，大量媒

体、自媒体等跟进，形成信息量的最高峰值，截至 9 月 29

日，全网相关信息量高达 1 万 7 千余条。此后，9 月 28 日及



9 月 29 日，在网民正常活动时间，均有大量网民就此事开展

讨论，分别形成两个次高峰。

此外，9 月 27 日，微博话题“国企推行末等调整和不胜

任退出制度”登上微博热搜榜单第 37 名。

监测数据还显示，微博、APP、视频、头条号等多个渠

道均有大量网民发布相关信息，呈现出多元化的信息来源渠

道。



从热门主题词图来看，“国企”“改革”“铁饭碗”“标

准”等是被提及相对高频的词汇，体现出网民的关注重点。

舆论观点：

一是对该制度表示赞同。有网民认为当下国企亟待新的

改革，以及新鲜血液的注入，从而推动企业整体活力的迸发，

实现可持续发展。

二是认为相关制度的实行最终将异化。如有网民认为或

有高层借机对下属实行“潜规则”，加剧国企内部腐败专制

现象；也有网民称最后退出的或都是基层员工，而非真正的

高层不作为领导；还有网民建议仅在国企领导层面也推行淘

汰制。

三是认为国企“铁饭碗”被打碎或导致民众“考公”热

潮更甚。有网民指出，从前国企也被视为“铁饭碗”渠道之

一，现在推行末位淘汰，未来仅有公务员岗位可被视为“铁



饭碗”，“扎堆”考公现象或明显。

四是质疑当前我国国企在经营能力等方面较差仅靠垄

断地位支持运行。如有网民称，我国部分国企既不遵守劳动

法，为员工营造合理的劳动环境，在经营能力方面也不如私

企。

五是认为相关制度存在不合理之处有待改进。如有网民

认为，除了销售等类型业务拥有明显的考核标准外，其余如

研发、质量安全、财务、党建、纪检等方面工作难以通过普

通的量化标准来衡量考核。

六是认为国企“裁员”或标志着经济整体大环境的恶化。

有网民认为，国企作为我国经济发展的一重要部分，开始改

革“裁员”，可能导致新的“下岗潮”，其余私营企业经营

或更加困难，担忧我国经济未来发展前景。

七是质疑相关制度“不合法”。微信公众号“劳动法”

发文指出，《劳动合同法》明确规定，即便劳动者不能胜任

岗位，用人单位也无权直接“淘汰”，而是应经过培训或者

调岗，当劳动者经过培训或调岗后仍不能胜任的，单位才可

以解除劳动合同。其次，从法律位阶上看，国资委也无权出

台与《劳动合同法》规定相违背的规定。

研判分析

国企改革长期备受瞩目，“舆论误解”有待加强应对

国企改革是关系我国经济未来经济发展质量的重要一



环，改革的方向、方式等长期以来受到社会广泛关注。也因

此，更容易被舆论所审视，甚至误解。如国务院国资委副主

任王宏志明确指出，“管理人员竞争上岗、末等调整和不胜

任退出”要在“更广”“更深”上下功夫，但仍然有大量网

民认为相关制度是在普通员工中实行，而非管理层，并借机

质疑相关制度或成为国企高层领导“控制”基层员工的工具。

有鉴于此，未来国企改革在不断调整自身的同时，也有待持

续关注舆论风向，并通过专家采访、媒体解读等多种方式，

针对舆论对国企改革方面的各种疑虑，做好相关政策和制度

解释工作，提振民众对国企，乃至我国整体经济未来长期向

好发展的信心。


