
重大问题专题研判

低空经济未来发展的优势、问题及
舆情风险研判

2023年 12月，中央经济工作会议提出打造包括低空经济在内的战略性新兴产业，

并将低空经济写入 2024 年政府工作报告，凸显了低空经济在国家经济发展中的

重要地位。

一、引言

近年来，低空经济作为新兴的经济形态，以其独特的市

场潜力和发展前景受到了广泛关注。低空经济不仅涵盖了传

统的通用航空业态，还融合了以无人机为代表的低空生产服

务方式，广泛应用于农业、工业、服务业、交通物流等多个



领域。作为战略性新兴产业，低空经济具有科技含量高、创

新要素集中等特点，其发展历程是技术创新、应用拓展和规

范化管理三者相互作用的结果。然而，在快速发展的同时，

低空经济也面临着一定的舆情风险。本文旨在探讨低空经济

未来发展的优势、存在的问题以及可能发生的舆情风险。

低空经济产业链生态图谱 资料来源：前瞻产业研究院

二、低空经济未来发展的优势

（一）市场需求广阔

随着人们生活水平的提高和消费观念的变化，对低空旅

游、空中通勤、物流配送等低空经济相关服务的需求不断增

加。据赛迪顾问预测，2026年我国低空经济规模将超过万亿

元，显示出巨大的市场潜力（赛迪顾问，2024）1。

（二）技术支撑坚实

我国在无人机、人工智能、5G通信等技术领域取得了

1 赛迪顾问. (2024). 2023年中国低空经济发展报告.



显著进展，为低空经济的发展提供了强有力的技术支持。例

如，无人机技术的成熟度不断提高，5G通信技术的应用为

低空飞行器提供了高速稳定的通信服务（新华网，2024）2。

（三）政策环境利好

自 2021年起，中央与地方政府相继出台了一系列政策

措施，大力支持低空经济发展。2024年，低空经济首次被写

入政府工作报告，并被定位为新增长引擎之一（中国财经报，

2024）3。此外，全国已有近 30个省份将发展低空经济写入

政府工作报告或出台相关政策，形成了良好的政策环境。

三、存在的问题

（一）空域资源管理

低空经济的发展需要科学合理的空域资源管理。目前，

我国低空空域资源分配不均，部分地区空域紧张，影响了低

空经济的高效运行（广东省科学技术厅，2024）4。

（二）安全风险防控

低空飞行器的安全问题不容忽视。无人机在飞行过程中

可能遇到天气变化、信号干扰等不确定因素，存在一定的安

全隐患。如何确保低空飞行的安全，是低空经济发展中亟待

解决的问题（《中国低空经济发展研究报告（2024）》，20

24）5。

2 新华网. (2024). 立足优势推动低空经济发展.
3 中国财经报. (2024). 立足优势推动低空经济发展.
4 广东省科学技术厅. (2024). 立足优势释放低空经济潜能
5 《中国低空经济发展研究报告（2024）》. (2024)



（三）法律法规滞后

虽然国家和地方政府出台了一系列支持低空经济发展

的政策，但在法律法规层面仍存在滞后现象。现行法律法规

对低空飞行器的注册、飞行许可、责任划分等方面的规定不

够完善，影响了低空经济的健康发展（金杜律师事务所，20

24）6。

四、舆情风险分析

（一）舆情风险的主要来源

1.安全事故风险

低空经济涉及低空飞行活动，飞行安全是首要考虑的问

题。然而，由于低空飞行器在飞行过程中可能受到多种因素

的影响，如天气条件、设备故障、人为操作失误等，导致飞

行安全事故时有发生。这些事故不仅会造成人员伤亡和财产

损失，还可能引发公众对低空经济的信任危机。

2.数据泄露风险

低空经济中的无人机等飞行器通常搭载摄像头等设备，

用于拍摄和传输数据。然而，这些设备在采集和传输数据的

过程中，可能会侵犯他人的隐私权，引发法律纠纷和公众不

满。一旦隐私泄露事件被曝光，将对低空经济的形象和声誉

造成严重影响。

3.政策法律风险

6 金杜律师事务所. (2024). 空中新视界：解密低空经济的颠覆与机遇（上篇）



低空经济的发展离不开政策的支持和引导。然而，由于

低空经济尚处于起步阶段，相关政策法规尚不完善，存在诸

多空白和模糊地带。这可能导致企业在运营过程中面临政策

风险，如政策变动、法律漏洞等。此外，政策法律风险还包

括政策执行不力、监管不到位等问题，这些都可能对低空经

济的健康发展造成不利影响。

4.市场竞争风险

低空经济市场潜力巨大，吸引了众多企业和资本的涌入。

然而，这也导致市场竞争日益激烈，企业面临的市场压力不

断增加。一些企业为了抢占市场份额，可能会采取不正当的

竞争手段，如低价倾销、恶意诋毁等，这些行为不仅损害了

行业的健康发展，还可能引发舆情危机。

5.技术风险

低空经济高度依赖高新技术，如无人机技术、空中出行

服务技术等。然而，这些技术的更新换代速度较快，且存在

诸多不确定性。一旦技术迭代未能跟上市场需求，或新技术

出现重大缺陷，将直接影响低空经济的可持续发展。此外，

技术风险还包括技术泄露、技术侵权等问题，这些都可能对

低空经济企业造成重大损失。

（二）舆情风险的影响

1.损害品牌形象

负面舆情可能直接损害低空经济企业和整个行业的品



牌形象，降低公众对企业的信任度和好感度。

2.影响市场需求

舆情风险可能导致公众对低空经济产品的需求下降，进

而影响企业的销售业绩和市场份额。

3.引发政策收紧

严重的负面舆情可能引发政府部门的关注，进而导致政

策收紧和监管加强，对低空经济的未来发展产生不利影响。

五、应对舆情风险的策略

（一）加强安全管理

1.建立安全管理体系

企业应建立完善的安全管理体系，加强对员工的安全培

训，加强飞行人员的培训和考核工作，确保航空器的安全运

行和数据的保密性。

2.提升应急管理水平

针对飞行安全风险，企业应建立健全应急预案，加强对

员工的安全培训，提高安全意识和应急处理能力。同时，还

应加强与气象、空管等部门的合作，提高飞行安全预警和应

急处置能力。

（二）加强隐私保护和数据安全

1.采用先进技术提高数据防护水平

针对隐私泄露风险，企业应采用先进的数据加密和存储

技术，确保用户数据的安全性和隐私性。



2.完善数据安全管理制度

企业应加强对无人机等飞行器的数据管理和安全防护

工作，建立完善的数据访问和使用权限管理制度，防止数据

泄露和滥用。

3.加强宣传和教育

政府及相关企业应加强对公众的宣传和教育，提高公众

的隐私保护意识和数据安全意识。

（三）推动政策法规完善

1.政府应加快制定相关政策法规

针对政策法律风险，政府应加快低空经济相关政策法规

的制定和完善工作，明确政策导向和监管要求。同时，加强

政策宣传和培训，提高企业和公众的政策认知度和法律意识。

2.企业加强与政府沟通协作

企业应密切关注政府部门的政策动态，及时了解政策变

化对行业的影响。积极与政府部门沟通协作，争取有利的政

策支持和监管环境。

（四）完善市场竞争机制

1.政府应加强监管与引导

针对市场竞争风险，政府应加强对低空经济市场的监管

和引导，建立健全市场竞争机制。同时，企业应注重品牌建

设，提升产品和服务质量，以诚信经营和优质服务赢得市场

份额。



2.企业加强行业自律

企业应遵守行业规范和法律法规，加强行业自律和诚信

经营。同时，相关企业还应避免恶意竞争和不当行为，共同

维护行业的良好形象和声誉。

（五）加强技术研发和创新

针对技术风险，企业应加大技术研发和创新力度，提高

自主创新能力，掌握核心技术。同时，加强与科研机构和高

校的合作，推动产学研深度融合，提升低空经济的技术水平

和市场竞争力。

（六）建立舆情监测和应对机制

企业应建立舆情监测体系，实时监测和分析网络舆情动

态。同时，还应制定完善的舆情应对预案，及时、有效地应

对负面舆情事件。

六、结论

低空经济作为新兴的经济形态，具有广阔的市场前景和

发展潜力。然而，其发展过程中也面临着空域资源管理、安

全风险防控、法律法规滞后等多方面的挑战。面对这些挑战，

需要政府、企业和社会各界共同努力，加强技术研发、完善

法律法规、提升安全管理，确保低空经济健康稳定发展。同

时，对于可能发生的舆情风险，应提前做好预案，积极应对，

维护低空经济的良好社会形象。
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